DILETYANTE ¢ ITALIA

30 maggio 2012 Al Presidenti dei Comitati

Roma, e delle Divisioni della L.N.D.

LORO SEDI

CIRCOLARE N°47

OGGETTO: Direttiva del Governo 3 maggio 2012 in materia di riduzione della
spesa pubblica

Si trasmette, per opportuna conoscenza, copia della nota del C.O.N.l., prot. n.
0000099/12, del 29 maggio 2012, inerente I'oggetto.

Si invitano i Comitati e le Divisioni in indirizzo di darne puntuale e sollecita
informativa alle proprie Societa affiliate mediante pubblicazione sui rispettivi Comunicati
Ufficiali.

Cordiali saluti.
IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Massimo Ciaccolini Carlo Tavecchio
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Coordinamento Attivita Politiche e Istituzionali
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- Alle Federazioni sportive nazionali

- Alle Discipline sportive associate

- Agli Enti di Promozione Sportiva

- Ai Comitati Regionali CONI

- Ai Comitati Provinciali CONI

- Alle Unita Direzionali Coni Servizi S.p.A.

Loro Sedi

Oggetto: - Direttiva del Governo 3 maggio 2012 in materia di riduzione della
spesa pubblica (spending review);
- D.L. 7 maggio 2012 n. 52 “Disposizioni urgenti per la
razionalizzazione deila spesa pubblica” — Poteri del Commissario
Bondi.

Facendo seguito alle precedenti lettere circolari in materia di riduzione dei costi e di
contenimento della spesa, di seguito si espongono i principali contenuti dei piu
recenti provvedimenti emanati al riguardo dal Governo.

* In data 3 maggio 2012 la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha emanato la
direttiva (di cui si allega copia), c.d. "Direttiva Giarda", predisposta dal Ministro per
i rapporti con il Parlamento, con la quale, considerato che nell’attuale situazione
economica il Governo ritiene necessario un intervento volto alla riduzione della
spesa pubblica per un importo complessivo di 4,2 miliardi per I'anno 2012, al quale
tutte le amministrazioni pubbliche devono concorrere, vengono indicati i seguenti
obiettivi finalizzati alla riduzione dei flussi di spesa pubblica:
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- una piu efficiente erogazione dei servizi,

- leliminazione degli sprechi;

- la definizione delle linee di attivita ritenute prioritarie nell’attuale congiuntura e la
conseguente eliminazione delle altre,;

- la realizzazione di economie di bilancio.

L'attivita di revisione delia spesa di ogni amministrazione dovra in particolare
concentrarsi su:

a. revisione dei programmi di spesa e dei trasferimenti, verificandone ['attualita e
I'efficacia ed eliminando le spese non indispensabili € comungue non strettamente
correlate alle missioni istituzionali;

b. ridimensionamento delle strutture dei programmi di spesa;

c. razionalizzazione delle attivita e dei servizi offerti sul territorio e all'estero,
finalizzata all'abbattimento dei costi e alla migliore distribuzione del personale,
anche attraverso concentrazioni dell’'offerta e dei relativi uffici;

d. riduzione, anche mediante accorpamento, degli enti strumentali e vigilati e delle
societa pubbliche;

e. riduzione in termini monetari della spesa per acquisto di beni e servizi anche
mediante l'individuazione di responsabili unici della programmazione della spesa,
nonché attraverso una pil adeguata utilizzazione delle procedure espletate dalle
centrali di acquisto ed una piu efficiente gestione delle scorte;

f. ricognizione degli immobili in uso; riduzione della spesa per locazioni, assicurando
il controllo di gestione dei contratti; definizione di precise connessioni tra superficie
occupata e numero degli occupanti;

g. ottimizzazione dell'utilizzo degli immobili di proprieta pubblica anche attraverso
compattamenti di uffici e amministrazioni;

h. restituzione all’Agenzia del demanio degli immobili di proprieta pubblica eccedenti
i fabbisogni;

i. estensione alle societa in house dei vincoli vigenti in materia di consuienza,

j. eliminazione, salvi i casi eccezionali riferibili ad esempio a rapporti con Autorita
estere, di spese di rappresentanza e spese per convegni;

k. proposizione di impugnazioni avverso sentenze di primo grado che riconoscano
miglioramenti economici progressioni di carriera per dipendenti pubblici, onde
evitare che le stesse passino in giudicato.

+ Sulla Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, n. 106 dell8 maggio 2012 é stato
pubblicato il decreto-legge 7 maggio 2012, n. 52, recante “Disposizioni urgenti per
la razionalizzazione della spesa pubblica, nelfambito del quale si prevede la
nomina di un Commissario Straordinario, cui spetta il compito di definire il livello di
spesa per l'acquisto di beni e servizi, per voci di costo, deile amministrazioni
pubbliche, incluse le societa a partecipazione pubblica.




In particolare, il Commissario ha il potere di chiedere informazioni e documenti alle
singole amministrazioni e alle societa di cui all'art. 2, comma 2, nonché di disporre
che vengano svolte, nei confronti delle stesse, ispezioni a cura dell'lspettorato per
la funzione pubblica e del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato. Le
amministrazioni pubbliche e le societd a totale partecipazione pubblica che
svolgono compiti di centrale di committenza hanno fobbligo di trasmettere idatie i
documenti richiesti, nonché comunque, di fornire la pii ampia collaborazione al
Commissario. Inoltre, il commissario ha il potere di definire per voci di costo il
livello di spesa per acquisti di beni e servizi da parte delle Amministrazioni
pubbliche.

Da quanto si & appreso, il lavoro del Commissario, nominato nella persona del
dott. Enrico Bondi, si sta concentrando soprattutto sul ruolo della CONSIP, la
societa per razionalizzare gli acquisti della pubblica amministrazione, in particolare
in relazione alle forniture per gli uffici pubblici. Le Amministrazioni pubbiiche,
effettuate le gare, dovrebbero subito trasmettere i prezzi di acquisto alla CONSIP.
Qualora si riscontrasse un sensibile scostamento dagli standard nazionali, le
forniture verrebbero bloccate.

Cordiali saluti.
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VISTO Particolo 95, primo comma, defla Costituzione, che affida al
Presidente del Consighio dei Ministri I direzione e la
responsabilita della politica generale del Governo, garantendo
I'unit di inditizzo politico amministrativo e il coordinamento
dell"attivith dei Ministri; :

VISTA la legge 23 agosto 1988, n: 400, e successive modificazioni,
recante disciplina dell’attivita di Govemo e ordinsmento della

" Presidenza del Consiglio dei Ministri;

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, recante riordino e
potenzismento dei meccanismi e strumenti di monitoraggio e
valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell* attivita

' svolta dalle amministrazioni pubbliche, a norma dell’artlcolo
11 della legge 15 marzo 1997, n. 59;

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, recante
ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri, a
norma de} citato articolo 11;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 12 dicembre 2006,
n. 315, che dispone il riordino del Comitato tecnico
scientifico per il controllo strategico nelle emministrazioni
dello Stato;

VISTO il decreto del Presidente del Cousiglio in data 1° marzo 2011,
recante disposizioni sull’ordinamento delle strutture generali
della Presidenza del Consiglio, e successive modificazioni;
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2011, con il quale il professor Dino Piero Giarda & stato
nominato Ministro senza portafoglio e successivamente
delegato, tra I’altro, con decreto del Presidente del Consiglio
in data 13 dicembre 2011, ad esercitare le funzioni di
impulso, coordinamento, monitoraggio, verifica e valutazione,
nonché ogni altra funzione attribuita al Presidente del
Consiglio dei Ministri in relazione all’attuazione e
all’aggiomat.nento del programma di Governo, con particolare
riferimento all’apalisi e allo studio per il riordino della spesa
pubblica;

RITENUTO di dover emanare una direttiva di indirizzo per gerantire

¢he Iintera attivith amministrativa dell’Esecutivo si sviluppi
in un contesto coerente con il programma di Governo;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata neila

rivnione del 30 aprile 2012;

SULLA PROPOSTA del Ministro per i rapporti con il Parlamento;

emana la seguente
DIRETTIVA:

Nell’attuale situazione economica il Govemo ritiene necessario un intervento
volto alla riduzione della spesa pubblica per un importo complessivo di 4,2
miliardi per ’anno 2012, al quele tutte I¢ amministrazioni pubbliche devono
concorrere.
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VISTO il decreto dol Presidente della Repubblica in dats 16 novembre




Allo scopo si rende necessaria un’incisiva azjone tesa alla riduzione dei flussi
di spesa pubblica ¢ alla riorganizzazione delle attivitd e che miri ai seguenti
obiettivi: .

* upa pil efficiente erogazione dei servizi;

e [P¢liminazione degli sprechi;

¢ la definizione delle linee di attivita ritenute pricritarie neli’attuale

congiuntura e la conseguente eliminazione delle altre;

* larealizzazione di economie di bilancio.
La preseate direttiva.disciplina il contributo che le amministrazioni centrali
sono tenuts a prestare per il raggiungimento dell’obiettivo di riduzione sopra
indicato. In tale contesto ciascun Ministro riconosce Pattiviti di revisione
della spesa (spending review) come prioritaria dell’azione di Governo.

Organizzazione del processo di spending review

Per il coordinemento generale delle attivith & costituito il Comitato
interministeriale per la revisione della spesa, presieduto dal Presidente del
Consiglio e composto dal Ministro per il programma di Governo, dal Ministro
per la pubblica amministrazione e la semplificazione, dal Viceministro
dell’economia e delle finanze e dal Sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri. I componenti del Comitato si avvalgono allo scopo delle
strutture istituite presso le rispettive Amministrazioni, della collaborazione del
Commissario straordinario per la razionalizzazione della spesa per acquisti, di
beni e servizi e dei nuclei di analisi e valutazione dells spesa, di cui all’articolo
39 della legge 31 dicembre 2009, n.196.

Le amministrazioni pubbliche assicurano la massima collaborazione fornendo Ie
informazioni ¢ i dati in possesso, nonché il supporto tecnico necessario.

Oggetto dell’attivita di reviszoue della spesa
Lattivitd di revisione della spesa di ogni ammmlstramone dovri in particolare
cancentrarsi su: ‘
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a. revisione dei programmi di spe$a e dei trasferimenti, verificandone

Pattualitd e Pefficacia ed eliminando le spese non indispensabili e

comunque non strettamente correlate alle missioni istitnzionait;

. ridimensionamento delle strutture dirigenziali esistenti, anche in

consegnenza della riduzione def programmi di spesa;

. razionalizzazione delle attivitd e dei servizi offerti sul territorio e
all’estero, finalizzata all’sbbattimento dei costi e alla migliore

* distribuzione del personale, anche aftraverso concenfrazioni

dell’offerta e dei relativi uffici;

. riduzione, anche mediante accorpamento, degli enti strumentali e

vigilati e delle societd pubbliche;

. riduzione in termini monetar! della spesa per acquisto di beni e

servizi anche medijante I'individuazione di _responsabili unici della

programmazione della spess, nonché attraverso una pid adeguata

utilizzazione delle procedure espletate dalle centrali di acquisto ed

una pil efficiente gestione delle scorte;

. ricognizione degli immobili in uso; riduzione delle spesa per

locazioni, . assicurando il controllo di gestione dei contratti;

definizione di precise connessioni tra superficie cccupata e numero

degli occupanti;

. ottimizzazione dell’utilizzo degli immobili di proprietd pubblica

anche attraverso compattamentf di uffici ¢ amministrazioni; )

. restituzione all’Agenzia del demanio degli unmobxh di proprieta

pubblica eccedenti i fabbisogni;

i. estensione alle societd in house dei vincoli vigentl in materia dij

consulenza;

- eliminazione, salvi i casi eccezionall riferibili per esempio a -

rapporti con Autoritd estere, di spese di rappresentanza e spese per
convegni;

+ proposizione di impugnazioni avverso sentenze di primo grado che
riconoscano miglioramenti economici progressioni di carriera per
dipendenti pubblici, onde evitare che le stesse passmo in giudicato.
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Ciascun Ministro, con la collaborazione “della struttura di supporto istituita
con decreto de! Presidente del Consiglio dei Ministri in data odierna, propone
un progetto contenente sia gli interventi di revisione e riduzione della spesa
atti a pgenerare i risparmi previsti, sia misure "di razionalizzazione
. orgenizzativa e di risparmio per gli esercizi futuri. I progetti devono essere
presentati entro il 31 maggio 2012.

Il Presidente del Consiglio dei Ministri assume, anche in assenza delle
proposte, le conseguenti determinazioni.

Roma'{: 3 WG, yANTA

1l Presidente del Consiglio dei Ministri
11 Ministro pér i rapporti con il Parlamento

Al
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